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“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS A LA EMPRESA CANTERAS DE
COLOMBIA S.AS. - CANTERA LA COOPERATIVA TM 10429”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado
en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 4741 de 2005, la Resolucion
1362 de 2007, la ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante el Auto No.000913 del 5 de septiembre de 2011, la Corporacion Autbnoma
Regional del Atlantico, inicia investigacién a la empresa Canteras de Colombia SAS,
identificada con Nit No. 860.072.074-3, por la no inscripcion y diligenciamiento del Registro
de Generadores de Residuos Peligrosos — RESPEL.

Que en cumplimiento de las funciones de control, manejo y seguimiento ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, realizé revision técnica del expediente 0727-
065, contentivo de todas las actuaciones de la empresa Canteras de Colombia S.A.S., para
la Cantera La Cooperativa (Titulo Minero 10429), ubicada en el Municipio de Luruaco —
Atlantico, de lo anterior se desprende el Concepto Técnico No.0000822 del 10 de octubre de
2012, en el cual se consigné lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e Laempresa Canteras de Colombia S.A.S. — cantera La Cooperativa, en la actualidad
se encuentra realizando actividades de extraccion de materiales de construccion
caliza y demas concesibles.

e Se realiza un analisis de la informacién aportada por el software sobre el
diligenciamiento realizado por Canteras de Colombia S.A.S.

e Se solicit6 a la Corporacion el Formato de diligenciamiento del Registro de
Generadores de Residuos Peligrosos, después de los plazos establecidos en la
norma. La empresa Canteras de Colombia S.A.S., ha realizado el diligenciamiento
de la informacién solamente para el afio 2011.

e Que ingresados los datos de la planta dosificadora, en una cantidad de 100.7
Kg/mes en promedio generado por la empresa, la cual lo coloca en el rango de
mediano generador.

« La empresa en mencién, segln la informacion establecida en el expediente de la
C.R.A. realiza actividades de explotacion de materiales de construccion calizas y
demas concesibles.

e Se realiza mantenimiento y manejo de maquinaria pesada, la cual es utilizada en sus
actividades mineras.

e Cuenta con un area de mantenimiento de equipos y zona de taller, en los cuales se
realiza el mantenimiento de la maquinaria, por lo que se generan aceites usados
como resultado de ello.

e La empresa no ha entregado la informacién completa de los periodos 2008, 2009 y
2010, necesaria para el diligenciamiento total del registro de generadores.
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2009 y 2010. La anterior informacién, es indispensable para el diligenciamiento del
registro de generadores de desechos peligrosos.

e El comportamiento anteriormente descrito, demuestra un incumplimiento de los
plazos sefialados en la Resoluciéon No.1362 del 27 de agosto del 2007.

e La empresa Canteras de Colombia S.A.S., debe diligenciar anualmente ante la
C.RA., la informacién al Software de Registro de Generadores de Desechos
Peligrosos — RESPEL.

Hasta aqui los antecedentes que acomparian la presente actuacion administrativa.
CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo
dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para realizarle el control y seguimiento al diligenciamiento anual
del software RESPEL. de las actividades aue se desarrollan dentro de nuestra jurisdiccion,
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Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XlI de la ley 99/93, establece para la imposicién
de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo modifique o
sustituya.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“El Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafnos causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
material ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Por su parte el articulo 24 de la mencionada ley establece: “ART/CULO 24. FORMULACION
DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendrd fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto deberéd ser cumplido para todos los
efectos en que se efectue notificacioén por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”
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Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1993: “/as normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o los particulares...”

Que el Decreto 4741 de 2005 sefiala:

“Articulo 10°. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la Ley, en
el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

(...)Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del presente decreto. (...)"

Mas adelante el mismo Decreto ordena:

‘Articulo 27°. Del Registro de Generadores. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expediré dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto, el acto administrativo sobre el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, de acuerdo con los estandares para el acopio de datos,
procesamiento, transmision, y difusion de la informacion que establezca el IDEAM para tal
fin.

Articulo 28°. De la Inscripcion en el Registro de Generadores. Los generadores de
residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores
de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccién, teniendo en cuenta las siguientes
categorias y plazos:

» Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media moévil de los dltimos seis
(6) meses de las cantidades pesadas.

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
cantidad igual o mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando
los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media
movil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.

¢) Pequeno Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
cantidad igual o mayor a 10.0 Kg./mes y menor a 100.0 kg/mes calendario promedios
ponderados y media movil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.

Tabla 2
Plazos para el Registro de Generadores
Tipo de Generador Plazo Maximo para el Registro a partir
de lo establecido en el Art. 27°
Gran Generador 12 meses Gran Generador 12 meses
Mediano Generador 18 meses Mediano Generador 18 meses
Pequerio Generador 24 meses Pequerio Generador 24 meses

Pardnrafa 1n | ne nonaradnrac da racidiine n dacarbhne nalinrncne e nanaran 11ina
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Que en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 28 del decreto 4741 del 2005, se expidid
la Resolucion No.1362 del 2 de agosto de 2007, por la cual se establece los requisitos y el
procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que
hacen referencia los articulos 27° y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005. La
cual fue publicada el 31 de diciembre de 2007. Con base en lo anterior, los plazos maximos
para la inscripcién son los siguientes:

Tipo de Generador Plazo Maximo
Gran Generador 12 meses 31 de Diciembre de 2008
Mediano Generador 18 meses 30 de junio de 2009
Pequefio Generador 24 meses | 31 de diciembre de 2009

Que la empresa Canteras de Colombia S.A.S., se encuentra categorizada como generadora
de residuos peligrosos, por lo que al no haber realizado el correspondiente registro a la
fecha, se encontraria presuntamente transgrediendo las disposiciones del Decreto 4741 del
30 de diciembre de 2005 y de la Resolucion No.1362 del 2 de agosto de 2007, expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que con la informacién obtenida progresivamente del registro de generadores, se permitira
el desarrollo y cuantificacion de indicadores de generacion y manejo de residuos o desechos
peligrosos y se contribuira a mejorar el conocimiento de la problematica, la planificaciéon de
la gestion, el establecimiento de prioridades en la definicion de acciones para la solucién de
problemas relacionados con residuos peligrosos y se facilitara el control y seguimiento
ambiental de las actividades que generan este tipo de residuos.

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacién
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de
proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas,
incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por
tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades, tendientes
a controlar fendémenos que puedan producir deterioro o afectaciones al medio ambiente y/o
recursos naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho control, como la
exigencia del respectivo registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos.

Que el articulo 12 de la Resolucién No.1362 del 2 de agosto de 2007, sefial el procedimiento
en caso de incumplimiento de lo estipulado en ella:

“ARTICULO 12. Régimen Sancionatorio. En caso de violacién a las disposiciones
ambientales contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales
impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con
lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o
sustituya, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
daridiA declarar aveniiihle el naranrafn del articiiln 12 v el naraarafa 1° del articiln 5° de la
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con la
inscripcion al software RESPEL y su actualizacién anual, toda vez que mediante Auto
No.000913 del 5 de septiembre de 2011, se le inicié investigacion sancionatoria a la
empresa Canteras de Colombia S.A.S., por la no inscripcién y actualizacién de la
informacién en el RESPEL. Sin embargo, pese a conocer de la necesidad de dicha
inscripcién y actualizacién anual, ha continuado desarrollando su actividad minera sin
cumplir con dicha obligacion, tal como consta en el concepto técnico No.000822 del 10 de
octubre de 2012.

Por lo anterior existe razén suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra de la empresa Canteras de Colombia S.A.S., toda vez
que no atendié las normas ambientales vigentes.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de la Corporacién Auténoma del Atlantico

DISPONE

PRIMERO: Formular a la empresa Canteras de Colombia S.A.S., identificada con Nit No.
860.072.074-3 los siguientes cargos, toda vez que existe merito probatorio para ello:

1. Presuntamente haber incurrido en violacién del articulo 28 del decreto 4741 de
2005, el cual establece los plazos de inscripcion en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos.

2. Presuntamente haber incurrido en violacién de las disposiciones sefialadas en la
Resolucion No.1362 del 2 de agosto de 2007, especificamente el articulo 2

3. Presuntamente haber incurrido en violacién del articulo 6 de la Resolucién No.1362
del 2 de agosto de 2007, el cual sefiala la obligacién de los generadores de residuos
o desechos peligrosos, de solicitar su inscripcién, diligenciar la informacion del
registro y llevar a cabo la actualizacion de la misma ante la autoridad ambiental en
cuya jurisdiccion se encuentre localizado el establecimiento o la instalacién
generadora del residuo o desecho peligroso.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacion de las normas ambientales que regulan lo concerniente con
aprovechamiento forestal, extraccion de materiales de construccién, nivelacién de suelos, se
procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas que
sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERAEmessa. hMloLier o .. L. ALt a_ e
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CUARTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la empresa Canteras de Colombia S.A.S., identificada con Nit
No.800.182.330-8, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente No.0727-065 y que han sido citados a lo
largo del presente proveido, asi como el Concepto Técnico No.000822 del 10 de octubre de
2012.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley.

SEPTIMO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

Dado en Barranquilla a los 1 g MAR 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J‘Ffb E!"'?:j o L/I'DC)
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp:0727-065
C.T:000822 10/1011/2012
Proyectd: Amira Mejia Barandica, Profesional Univarsitarm



